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Premessa:

LArt. 4-Bis del D.Lgs. n. 149 del 6 settembre 2011, prevede che il Comune al fine di garantire il rispetto
dell’'unita economica e giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di
spesa, e tenuto a redigere una Relazione di Inizio Mandato, predisposta dal Responsabile del Servizio
Finanziario o dal Segretario Comunale, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura
dellindebitamento, da pubblicare sul sito istituzionale dellEnte e contestualmente da inviare a mezzo pec
alla Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, nonché alla Corte dei Conti — Sezione Regionale di Controllo
per la Toscana.

La suddetta Relazione, predisposta dal Responsabile del Servizio Finanziario si ricollega, necessariamente,
alla precedente Relazione di Fina Mandato redatta ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs. n. 149/2011, sottoscritta in
data 5 Aprile 2013 e relativa al’Amministrazione 2008-2013 del Sindaco Sandro Cerri, debitamente
pubblicata sul sito istituzionale dell’Ente e trasmessa alla Corte dei Conti — Sez. Regionale di Controllo per la
Toscana in data 10 Maggio 2013. La stessa & stata trasmessa in data 5 Aprile 2013 con nota Prot. N. 2134,
alla Conferenza Stato Citta ed Autonomie Locali.

La Relazione di Fine Mandato, a cui espressamente si rimanda, illustra le attivita normative e amministrative
svolte durante il Mandato del Sindaco Sandro Cerri, per  Amministrazione 2008-2013 e comprende anche i
risultati relativi alla gestione 2012, in quanto il Consiglio Comunale con Deliberazione n. 31 del 22 Aprile
2013 ha approvato il Rendiconto della Gestione 2012.

Con Deliberazione n. 68 del 9 Agosto 2013 & stato approvato il Bilancio di Previsione 2013 e Pluriennale
2013-2015 del Comune di Montecatini Val di Cecina.

Entrambe le delibere sopracitate hanno evidenziato il permanere degli equilibri di bilancio che si riportano,
sinteticamente, qui di seguito.
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 01/01/2013
(Conforme a quella indicata al 31/12/2012 di cui alla Delibera Consiliare n. 31 del 22 Aprile 2013)

At Consistenza al Consistenza al Variazioni
31/12/2011 31/12/2012 +/-)
Totale immobilizzazioni 8.413.989,17 8.636.161,39 222.172.22,
Totale attivo circolante 2.985.002,62 2.363.398,40 -621.604,22
Totale dell'attivo 11.398.991,79 10.999.559,79 399.432,00
Conti d'ordine 2.261.741,92 1.711.413,37 550.328,55
Passivo
Patrimonio netto 6.256.515,20 6.129.740,84 -126.774,36
Conferimenti 2.590.473,25 2.712:013,75 121.540,50
Totale debiti (compr.ratei e risc.) 2.552.003,34 2.157.805,20 -394.198,14
Totale del passivo 11.398.991,79 10.999.559,79 -399.432,00
Conti d'otdine 2.261.741,92 1.711.413,37 550.328,55
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SITUAZIONE FINANZIARIA ANNO 2013.

(di cui alla Delibera di Consiglio Comunale n. 68 del 9 Agosto 2013)

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO — ANNO 2013 -

Entrate Spese
voce euro voce Euro
Titolo I: Entrate tributarie |1.154.000,00 Titolo I: Spese correnti 2.516.200,00

Titolo II: Entrate da
contributi e trasferimenti
correnti dello Stato, della
Regione e di altri Enti

89.700,00

Pubblici
Titolo II1: Entrate | 1.409.500,00
extratributarie

Titolo IV: Entrate da 1.283.300,00

Titolo II: Spese in conto

1.283.300,00

entrate

spese

alienazioni, da trasferi- capitale
menti di capitale e da
riscossione di crediti
Titolo V: Entrate detivanti 0,00 Titolo IIL:  Spese per 137.000,00
da accensione di prestiti rimborso di prestiti
Titolo VI:  Entrate da |535.000,00 Titolo IV: Spese per servizi 535.000,00
servizi per conto di terzi per conto terzi

Totale | 4.471.500,00 Totale 4.471.500,00
Avanzo di 0,00 Disavanzo di| 0,00
amministrazione 2012 amministrazione 2012
Totale complessivo delle | 4.471.500,00 Totale complessivo delle 4.471.500,00
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Armonizzazione dei sistemi contabili.

Il D. Lgs 23 giugno 2011, n. 118, introduce negli enti locali I'obbligo di adozione di sistemi contabili e di
schemi di bilancio uniformi con quelli delle altre Pubbliche Amministrazioni.

Alla contabilita finanziaria si affianca, ai fini conoscitivi, un sistema di contabilita economico — patrimoniali
e, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, ricomprendendo anche le Istituzioni e gli altri
organismi strumentali che fanno capo all'Ente.

E' stata avviata con DPCM 28/11/2011 in seguito sostituito da DPCM 25052012 la sperimentazione al livello
regionale, provinciale e comunale nel corso della quale tutte le Pubbliche Amministrazioni coinvolte
avranno una contabilita redatta su principi, bilanci e piano dei conti uniformi.

La fase di sperimentazione inizialmente era prevista per il biennio 2012- 2013 ma sembra essere intenzione
degli enti sperimentatori formalizzare una richiesta di proroga che ne spostera al 2014 la scadenza.

Attualmente i comuni che partecipano alla sperimentazione sono circa settanta ed a fronte delle maggiori
incombenze & stato connesso un premio di Euro 140.000,00 con benefici in termini di patto di stabilita.

Le novita piu rilevanti discendono dall'applicazione del nuovo principio della “competenza potenziata”
secondo il quale “le obbligazioni attive e passive giuridicamente perfezionate, che danno luogo ad entrate e
spese per l'ente di riferimento sono registrate nelle scritture contabili con l'imputazione all'esercizio nel
quale esse vengono a scadenza, ferma restando, nel caso di attivita di investimento che comporta impegni
di spesa che vengono a scadenza in piu esercizi finanziari, la necessita di predisporre sin dal primo anno, la
copertura finanziaria per I'effettuazione della complessiva spesa dell'investimento”.

Il principio della competenza potenziato consente di:

- conoscere i debiti effettivi delle amministrazioni pubbliche;

- evitare I'accertamento di entrate future e di impegni inesistenti,
- rafforzare la programmazione di bilancio,

- favorire la modulazione dei debiti secondo gli effettivi fabbisogni,
- avvicinare la competenza finanziaria a quella economica.

In pratica il Consiglio Comunale:
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- nell'anno 2013/2014 approvera il bilancio di previsione redatto secondo lo schema tradizionale fatta
salva la possibilita di partecipare al progetto per comuni sperimentatori e quindi di anticipare di un anno
rispetto I'entrata in vigore del nuovo sistema contabile;

- nell'anno 2015, provvedera ad approvare il bilancio preventivo seguendo i nuovi modelli di cui al
D.Lgs 1182011, con allegato il bilancio tradizionale ai soli fini conoscitivi.

QUANTIFICAZIONE DELLA MISURA DELL 'INDEBITAMENTO COMUNALE

L'indebitamento del Comune di Montecatini Val di Cecina rispetta ampiamente i limiti di legge (quota
interessi rapportata alle entrate correnti) ex art. 204 c. 1 del D.Lgs. 267/2000 del TUEL, come risulta dalla
Relazione di Fine Mandato, nonché dalle risultanze del rendiconto 2012, approvato con Delibera Consiliare
n. 31 del 22/04/2013 e dal Bilancio di Previsione 2013 e Pluriennale 2013-2015 approvato con Delibera di
Consiglio Comunale n. 38 del 09/08/2013.

Al fine comunque di unanalisi dell'evoluzione dell'indebitamento si precisa:

» che le percentuali d’incidenza degli interessi passivi al 31 dicembre per ciascuno degli anni 2011-
2012-2013 sulle entrate correnti risultanti dai rendiconti 2009-2010-2011 sono le seguenti:

2011 2012 2013

2,01% 1,75% 1,40

» che l'indebitamento dell’Ente subisce la seguente evoluzione:

Anno 2011 2012 2013 2014 2015
Residuo debito 1.169.049,32 | 1.047.049,32 918.970,68 |781.970,68 |642.91 5,68
Nuovi prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati 121.705,49 128.373,15 137.000,00 139.055,00 140.445,55
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Estinzioni anticipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altro (specif.) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale fine anno 1.047.343,83 | 918.970,68 |781.970,68 |642.915,68 502.470,13

» che gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registrano la seguente evoluzione:

Anno 2011 2012 2013 2014 2015
Oneri finanziari 52.835,40 45.756,06 38.000,00 38.570,00 38.955,73
Quota capitale 121705,49 | 128.373,15| 137.000,00 139.055,00|  140.445 55
Totalifihe sand 174.540,89 174.129,21| 175.000,00 177.625,00 | 179.401,28

(Come da Relazione al Bilancio di Previsione anno 2013)

Il Comune non ha richiesto I'anticipazione di cassa al proprio Tesoriere, per mancanza temporanea di
giacenza di cassa, ai sensi dell'art. 222 del D.Lgs. 267/2000.

PATTO DI STABILITA’ INTERNO.

Il Patto di stabilita interno per il triennio 2013-2015 & disciplinato dagli artt. 30,31 e 32 della legge 12
novembre 2011, n. 183 (Legge di Stabilita 2012), come modificati dalla legge 24 dicembre 2012, n. 228
(legge di stabilita 2013).

Anche per il Comune di Montecatini Val di Cecina il rispetto dei vincoli del Patto di Stabilita interno impone
una particolare attenzione ai processi di spesa. Infatti il contenimento del saldo finanziario richiesto dalle
ultime leggi di stabilita rileva un obiettivo di difficile raggiungimento ed in particolar modo per i piccoli
comuni i cui bilanci sono estremamente rigidi.
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E' da evidenziare, peraltro, la contraddizione tra I'esecuzione dei pagamenti delle opere pubbliche e degli
altri investimenti con le altre norme di derivazione comunitaria che impongono alle Pubbliche
Amministrazioni di pagare in termini strettissimi (30 giorni) tutti i fornitori.

Il Comune di Montecatini Val di Cecina fino al 31 dicembre 2012 non & stato vincolato al rispetto di tali
norme, ma vi e soggetto a partire dall'esercizio corrente.

Fermo restando le palesi difficolta per il raggiungimento degli obiettivi, risulta importante attuare
un'efficace azione di coordinamento dei flussi finanziari da parte dei singoli responsabili dei servizi comunali
per quanto concerne la programmazione e la compatibilita dei pagamenti degli atti di propria competenza,
ai sensi degli artt. 151, del TUEL e 9 c. 1, lett. A), n. 2, del Decreto Legge n. 78/2009.

Riteniamo opportuno evidenziare che la normativa in materia di patto di stabilita e pil in generale di vincoli
di finanza pubblica é soggetta ad una continua e forte evoluzione.

GESTIONE ANNO 2013

In merito all'andamento della gestione dell'anno in corso si & proceduto all'approvazione del Bilancio di
Previsione 2013 - Bilancio Pluriennale 2013-2015 e della Relazione Previsionale e Programmatica cosi come
deliberato dal Consiglio Comunale con atto n. 68 del 9 Agosto 2013.

Montecatini V.C. 23 Agosto 2013

Il Responsabile del Servizio Finanziario
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